REPUBLICA DE COLOMBIA

Libeidud y Oreden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. @18546 __ 15SEP 706

Paor el cual se ordena el archivo del Infarme Unico de Infraccion al Transporte Mo 124971 del
05/01/2012, Impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SNLA0S

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral & del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y. el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 de| Decreto 3366 de 2003, expedido por el Fresidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en &l formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que | informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de |2 Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopio el formato de Informe de Infracciones de transporte publico terrestre automotor

Que el articulo 3 de |a Resolucion 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre gue los mismos contengan como
mimma los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resalucion

Que el articulo 4 de |la Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ardenaran la impresién y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Fublico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo senalado en |a codificacion establecida en &l
articulo primere de la dicha resolucion v &l formato anexo

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron ¥
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (ILIT), No 124971
del 05/01/2012, impuesto al sefior Rosalba Grajales Cardona como conductor, propietario,
poseedor o tenedor del vehiculo de placas SNL405 sin realizar la correspondiente
identificacion de |la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que transportaba la carga

Que al revisar el informe enunciade se observa que el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 538 &l cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Especial

El Consejo de Estado en sentencia proferida por |a Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Seofia Sanz Tobén, en el
expadiente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmao:
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Por &f cual se ordena ef archivo det Informe Unico de Infraccion af Transporte No
124971 def 05/01/2012, impuesto af propietario, poseedor o lenedor def vehiculo da
placss SNLLDS

“Ef cardeter de servicio pabfico esencial baje la regifacidn def Estado que fa fey le olorga al
transporte piiblico, implica fa prelacidn def inferds genaral sobre of particufar, esencialmsmte
gn ctanto a la garaniia de la prestacion del servicio vy a fa profeceion de fos usuvarios,
conforme a los derschins v oblfgaciones gque se dispongan para cada modo de fransporte.

Sin embarga, feniendo en cusnta &l principio constiluclonal gue jndica que fos particilares
safo san responsables anle las aiforidades por infringir fa Constilucidn Polflica v fas feves,
af principio de fegalidad consagrado en &f arliculo 29 de la Consiftucion Politica que dispone
gue of debido proceso se debe aplicar o foda olase de apfuaciones judiciaies v
administrativas, gue toda parsona se prasume nocenie y que ef Gobferne Nagional eferce fa
pofestad reglamentaria para la debida efecucldn de las feyes, pero gue no puede excederfa,
grncuehttra la Safa que las conductas por las cuales se sanciona a los propfetarios,
poseedoras, lenedorss y los conductores relacionadas en fas disposiciones acusadas por gf
acior, esto as on los artfoulos 18, 16, 21 y 22, no estan soportadas o fipificadas en fa fay.

Sobre el paricufar la Safa prohifa ef concepto de fa Sala de Consufia v Servicio Civil def 16
de cofubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dira Susana Montes de Echeverd, gue en la parie
perinente dice:

*Oe conformidad con ef capfivle noveno dela Ley 336 de 7996,... Las auforidades
adminfsirativas de lransporle,...en gfercicio de fa funcidn de condral y vigilancia que la
Constitucidn v fa fey les ainbuye — como funcion presidencial podrdn, como facuffad
derivada, imponer @ quienes violen las normas & las gue deben eslar sufefos, segin la
naluraleza v fa gravedad de fa falfa, las sanciones fipificadas por la ey, cuando se realfcen
o verfiguen jos supuesfos faclicos previsios por el legislador para sy procedencia,
supuestos gue defermingn v fimitan la compelencia de las awforidades administrativas de
conlrof y wgiancia”

La solidaridad enlre la emprasa de senvicio piblico de fransporte, of propistario daf vehicutn
¥ ef conductor, que conternpfa el articwin 981 def G.Cn, hare refacion a fas obfigaciones gua
nacen dof conbrafo de lransporle o del contrato laboral gie son privados y ley para fas
parfes que 58 rigen en por la aufonomla de fa voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio
del acafamients que s& debe fener respecto de fas normas de orden pliblico.

En esa medida of acto aesid viciado de nulidad, lo que impone acceder a las pretensiones de
lz damanda, puss cierfiamente ef Goblerno al expedir la norma cehsurada excedid a2
polestad reglarmentaria, por lo qus fa Sala declarard la nulidad de fos arlcwlos 15, 16, 21 ¢
22 dof Dacrota 3366 da 2003, porqus coma ya se dijo, si bien {2 ley ha sefalado Ins syjstos
que en maleria de fransporfe poblico son sancionables v fas sanciones gue se pueden
imponer, no ha tipificado o descrlo fa conducla que es sancionable respecio de los
propiatarios, poseedores o fensdores de wehfowlos de ifranspore pibfico terresire
automotor colectivo de pasaferos vy mixfo def radio de accion meiropolifano, disimtal o
municipal, b de pasajeros en vehioufo laxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemoes a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta matkeria, no podrlames iniciar investigacidn administrafiva o vincular a las ya
infcladas a los propistarios, posesdores o fenedores de vehiculos de transporte plblico
terrestre automaotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacién que hace el
Conseio de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o lenedores de vehiculos de todas las modalidades de bransporte, porgue la Ley 336 de
1806 no ipificd las conductas que son sancionzbles respeclo de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte pablico terrestre automotor de ninguno
de las modos de fransporte.

En complemenio de lo anterior y teniendo en cuenta gue |a salvaguarda de [os intereses
generales obliga a sus gestores a decidin, por imperativo constitucional ¥ legal, con
acatamiento de los principins de economia, celeridad, eficacia, entre otros, come claraments
lo estipula &l Cadigo de Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative en
su artlcuto 3 que indica:




: 4
RESOLUCION No. §ins EI:J'EL 13 SEP 70%

Por el cual se ordena el archive del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
124971 del 05/01/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas SNL405

Articule 37 Principros, Todas las autondades deberan interpretar y aplicar |as disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Pare Prnmera de este Codigo v en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente. con arredlo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,  participacion,
responsabilidad. transparencia, publicidad. coordinacion, eficacia, economia y celendad,

1. En wirtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento v competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garaniia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria. se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia. de no reformatio in
pajus y non bis in idem.

2. En wirtud del principio de igualdad, |las autondades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En wiriud del prnncipio de imparcialidad. |as autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de |los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y. en general. cualguier clase de motivacion subjetiva,

4. En wirtud del principio de buena fe, las autoridades v los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias. derechos y
deberes.

5. En wvirtud del principio de moralidad. todas las personas vy los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud. lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6 En virtud del principio de partcipacion. las autoridades promoveran y atenderan las
Iniciatives de los ciudadanos. organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir &n
los procesos de deliberacidn. formulacién. ejecucion. control y evaluacion de la gestion
publica

7. En virtud del principio de responsabllidad, las autoridades y sus agentes asumiran |as
consecuencias por sus decisiones. omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En wirtud del principlo de transparencia. |la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

8. En wirtud del principio de publicidad. las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en farma sistematica v permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones. mediante las comunicaciones, notificaciones y publicacionas que
ordene |a ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso & valor de la
misma

10. En wirtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumphmiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia. las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y. para el efecto. removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos Yy sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las Irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efsctividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de econemia, las autoridades deberan proceder con austeridad vy
eficiencia, optimizar el uso del tiempo v de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13, En virtud del principic de celendad. las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecriologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones Injustificadas.

De las normas trascritas se puede conclur que la eleccion entre las diferentes alternativas
de acluacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con la

materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos,

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda imiciar esta
Superintendencia; por lo tanto. se hace necesano archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo 124971 sin que ewxista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superntendencia Delegada de Transite y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 768 del 2002.

En merito de |o expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Crdenar el archive definitvo del Informe Unico de Infraceion al
Transporte 124571 del 05/01/2012 impuesto al vehiculo de placas SNL405 impuesto a
Rosalba Grajales Cardona por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a parlir de |a fecha de su

expedicion,
Dada en Bogota D.C a los 18546 15 SEP 70
CUMPLASE. )
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